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Regimul de navigatie al Romaniei (1945-2007)

Rezumat

Cuvinte-cheie: regim juridic de navigatie, transport maritim, poluare marina, siguranta

navigatiei, conventii de navigatie, Uniunea Europeana

Problema pe care am propus-o spre analizd in lucrarea Regimul de navigatie al
Romadniei (1945-2007) este deosebit de complexa, caracteristicd decurgand din Insusi
obiectul regimului de navigatie maritimd si fluviala a sarcinilor variate ce ii Tncumba,
sarcini ce presupun totalitatea restrictiilor, reglementarilor si normelor de drept intern sau
interntional ce trebuie respectate de orice stat, de orice nava care naviga in apele teritoriale
sau nationale.

Lucrarea, care trateaza regimul de navigatie in evolutia sa istorica, isi propune, de fapt,
o analizd a evolutiei regimului juridic de navigatie maritimd nationald si internationald, a
activitatii Romaniei in domeniu pentru adoptarea solutiilor corespunzatoare intereselor
statelor riverane, in stransd legatura cu eforturile statului roman pentru dezvoltarea institutiilor
de navigatie maritima proprii, ceea ce aduce acestui demers un element de noutate, plasand
lucrarea la granita dintre istorie si drept international public.

Din punct de vedere istoriografic problema evolutiei regimului national de navigatie
maritima nu a fost tratata intr-un studiu unitar, numeroasele lucrari in domeniu, semnate de
reputati juristi, prezentand, aproape exclusiv, aspectele juridice, in special in tratate de drept
international public, dreptul comertului international, drept maritim international si foarte
putin ,,avatarurile” acestor reglementari in evolutia lor istorica.

Importanta si semnificatia perioadei alese, a fost de asemenea un alt argument care a
stat la baza alegerii noastre.

Perioada dintre cele doud razboaie mondiale despre regimul de navigatie maritima si
mai ales despre regimul juridic international de navigatie in Marea Neagra si prin Stramtori
s-a scris mult, autorii abordand problemele din punct de vedere al transformarilor suferite in
acest domeniu ca urmare a unor evenimente majore care au marcat si istoria Romaniei.
Comparativ, pentru perioada pe care ne propunem s-o analizam, situatia este cu totul alta.
Sunt ani care, daca tinem seama de amploarea mutatiilor survenite in istoria nationala, pot fi

grupati in cel putin trei etape: cea care a debutat cu instalarea regimului de ocupatie sovietica



in Romania si efectele sale nefaste in plan politico-diplomatic, economic, social, militar care,
inerent, au afectat activitatea statului roman si in domeniul de care ne ocupam (1945-1947),
perioada regimului comunist in Romania (1948-1989), perioada de preaderare la Uniunea
Europeana (1989-2007). Daca fiecare dintre aceste etape a avut si isi are istoricii sai, din
punct de vedere al istoriei dreptului maritim romanesc, in spetd a efectelor acestor profunde
mutatii in domeniul de care ne ocupam, specialistii, asa cum am aratat, abordeaza, indeobste,
domenii de interes, de strictd specialitate, care nu se regasesc intr-o sinteza asupra regimului
de navigatie al Romaniei.

Plecand de la aceasta realitate si analizand istoriografia tematicii, cercetarea detaliata a
problemelor abordate in cuprinsul lucrarii ne-a impus evaluarea unui bogat si divers material
documentar, care a evidentiat, in primul rand, continuitatea politicii statului roman in
domeniul navigatiei, al legislatiei maritime si al institutiilor sale de aplicare, care au traversat,
ca si societatea romaneasca in ansamblul sdu, perioade de tranzitie dintre cele mai dificile.

In acest sens, am cercetat documente din fonduri existente in: Arhiva Nationald
Istorica Centrald, Serviciul Arhive Contemporane, Comitetul Central al P.C.R, fondul M.A.L
s.a.; Serviciul Judetean Constanta al Arhivelor Nationale (S.J.A.N. Constanta): Directia
Navigatiei Maritime Constanta (D.N.M.), 1878-1950, fond 133; Administratia Generala a
Porturilor si Cailor de Comunicatie pe apa (P.C.A.); Directia Porturilor Maritime (D.P.M);
Capitania Portului Constanta, Registrul matricol al navelor, Arhiva Autoritatii Navale
Romane etc. Volumele de documente publicate, in special cele elaborate in conferintele
internationale, conventii, reglementari legislative nationale si internationale in domeniul
transportului maritim, volume si studii de istorie diplomaticd si politicd semnate de renumiti
istorici §i juristi, prelegeri si expuneri parlamentare, periodice s.a., au constituit, de asemnea,
un important instrument de lucru. Avand in vedere multitudinea si diversitatea acestora,
pentru coerenta expunerii, in Introducere mentiondm, in mare parte, la aparatul critic al
fiecdrui capitol prezentat.

Motivatia alegerii subiectului are la baza si faptul cd mare parte din documentele
referitoare in special la legislatia care a reglementat regimul de navigatie al Romaniei in
istoria sa recentd, este detinutd de Autoritatea Navald Romand, material care, cel putin pana

acum, nu a fost prezentat in sensul abordat de noi.

Directiile de cercetare reies din chiar structura lucrdrii, respectiv cele cinci capitole si

15 subcapitole, acestea din urma contindnd, la randul lor, alte 32 de diviziuni.



In primul capitol al tezei, intitulat Evolutia regimurilor speciale de navigatie
maritimd nationald si internationala in anii premergdatori celui de-Al Doilea Razboi
Mondial propunem unele clarificiri conceptuale privind zonele maritime ale unui stat si
anume: apele maritime interioare, marea teritoriald, zona contigud, zona economicd
exclusiva si platforma (platoul) continental, pe de o parte, si marea libera, pe de alta parte,
notiuni care, asa cum vom ardta pe parcurs, se regidsesc in lucrdrile unor recunoscuti
specialisti in domeniu. Am cautat, de asemenea, sa surprindem eforturile majoritatii statelor
maritime, de a elabora codificari ale regimului juridic al marii teritoriale §i zonei contigue,
atat In perioada interbelicd cat si in cea urmatoare celui de-Al Doilea Razboi Mondial si
contributia Romaniei la reglementarea problemelor referitoare la zonele maritime de
jurisdictie nationald si marea libera.

Ne-am referit, in special, la Conferinta pentru codificarea progresiva a dreptului
international de la Haga (1930), pentru zonele maritime de jurisdictie nationald (marea
teritoriald) si la Elaborarea principiilor directoare privind regimul juridic international de
navigatie in Marea Neagra §i prin stramtori, Conventia de la Montreux (1936), pentru marea
libera, ale carei prevederi sunt incd in vigoare.

O prezentare a acestor probleme si, In mod deosebit a evolutiei istorice si
reglementdrilor juridice care au influentat regimul Marii Negre si al stramtorilor a fost oferita
de istorici, juristi, specialisti ai domeniului, ale caror lucrari ne-au folosit, de altfel, si in
tratarea altor aspecte abordate in teza.

In a doua parte a acestui capitol am analizat citeva din reglementirile de maxima
importantd survenite in perioada cuprinsd intre cele doud razboaie mondiale in ceea ce
priveste navigatia maritima romaneasca si regimul sau juridic, unele partial mentinute si
astazi, si institutiile de aplicare a legislatiei de drept maritim.

Problemele decurgand din activitatea maritimd si fluviala au format, intre anii 1918-
1938 si obiectul mai multor conventii internationale prin care s-au elaborat regulamente si
norme specifice acestei activitdti, la care Romania a participat si ulterior a aderat. Sunt
conventii importante pentru structura juridicd a activitdtii comerciale maritime, care au
contribuit la reglementarea regimului de navigatie, pe care le vom prezenta in acest capitol.

In ceea ce priveste institutiile chemate si emitd si si aplice prevederile legislative
pentru reglementarea regimului de navigatie, dezvoltarea comertului, navigatiei si a
constructiilor din porturi au atras dupa sine si infiintarea unor autoritdfi administrative si

politienesti, avand ca atributii supravegherea si controlul navigatiei maritime si fluviale.



Asemenea institutii sunt: capitiniile de porturi subordonate din timpul domniei lui
Alexandru loan Cuza Ministerului Afacerilor Strdine Inspectoratul Navigatiei si Porturilor,
infiintat in anul 1879 pentru supravegherea regulamentelor in materie de politie a navigatiei,
Directiunea Generala a Porturilor si Cailor de Comunicatie pe Apa (1908), subordonata
Ministerul Lucrarilor Publice, transformata pe rand in Regia Autonoma a Porturilor si Cailor
de comunicatie pe Apa (1829) si Administratia Comerciald a Porturilor si Cdilor de

Comunicatie pe Apa (1934).

In 1936, prin Decretul lege nr 2620 din 14 noiembrie a fost infiintat Ministerul
Aerului si Marinei (M.A.M.) cu scopul sa coordoneze Intreaga activitate aeriana si maritima a
tarii. Prin aceasta lege s-a creat, alaturi de celelalte organe civile de aviatie si marina din
minister, o ,Directiune a Marinei Comerciale”, ale carei atributii erau strans legate de
aplicarea regimului national de navigatie.

Agravarea situatiei internationale si intrarea Romaniei in cel de-Al Doilea Razboi
Mondial au adus modificari firesti in sistemul de organizare al MAM, din care o mare parte a

organelor de marina civila vor reveni la Ministerul Lucarilor Publice.

Modificari si adaptari ale politicii de navigatie a Romdniei (1945-1989) constituie
cel de-al doilea capitol al tezei, problematica in tratarea careia am pornit de la o succinta
analiza a primului deceniu postbelic.

La sfarsitul celui de-Al Doilea Razboi Modial, politica navald a statului roman,
incercarile de a reveni la normalitatea regimului propriu de navigatie si la reglementarile
internationale in domeniu, au fost obiective dificile, ansamblul acestora avand de suferit, pe
de o parte, de situatia economica criticd, consecinta a razboiului, care a marcat anii ce au
urmat, pe de altd parte, de conextul politic international, cu restrictiile impuse Romaniei de
inceputul Razboiului Rece si intrarea in sfera de influentd sovietica.

Daca in legdtura cu evenimentele majore care au bulversat istoria Romaniei in acesti
ani si efectele sovietizarii economiei romanesti s-a scris, despre regimul de navigatie propriu
zis referirile lipsesc aproape cu desavarsire, probabil si datoritd faptului cd in pofida
ocupantului sovietic, cel putin pand la abolirea monarhiei, institutiile si reglementarile
legislative antebelice au continuat sa functioneze in mare parte.

In anul 1945, controlul sovietic asupra productiei nationale, asupra navigatiei si
comertului exterior al Roméaniei a capatat noi valente in urma semnarii acordului de infiintare
a societatilor sovieto-romane (SOVROM) care au asigurat Sovietelor, accesul liber la toate

resursele tarii si au facut ca statul roman sa fie dependent de materiile prime rusesti si de
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pietele est-europene. Intreaga activitate navala desfasurati intre anii 1945 - 1954 (an in care
partea sovietica s-a retras) s-a aflat sub controlul Sovromtransport care a impus monopolul
sovietic asupra activitatii in domeniul transporturilor navale.

In continuare, in acest capitol, ne referim pe larg la evolutia reglementirilor
legislative interne privind transportul naval si regimul national de navigatie maritima (1948-
1989), oprindu-ne asupra aspectelor importante ale acestui proces, precum: obiectivele
Romaniei socialiste Tn domeniul transportului maritim, directivele de partid si planurile de
dezvoltare; reglementarea unitara de catre statul roman a regimului national de navigatie si a
transportului naval, concretizata prin: reglementarile juridice postbelice privitoare la Marina
Comerciald a Romaniei si la regimul juridic al apelor teritoriale ale Romaniei (1950-1972),
prin actualizarea reglementarilor legislative privind navigatia civila si regimul juridic in apele
nationale 1n deceniile 8 si 9 ale secolului trecut, incheind capitolul cu prezentarea institutiilor
nationale de aplicare a legislatiei maritime.

In analiza noastra ne referim la aspectele mentionate mai sus considerand ci, in mod
firesc, problemele privind transporturile navale, cu tot ceea ce implicad buna functionare a
acestui domeniu, dezvoltarea activitatilor portuare, sunt in directd legitura cu transformarile
cunoscute de regimul de navigatie al Romaniei, de evolutia dreptului maritim in general,
aceasta fiind analizatd, in raport cu practicile si particularitatile dezvoltarii transporturilor
maritime $i a navigatiei maritime care au impus afirmarea comertului maritim, de specialisti
in domeniu precum Gh. Bibicescu, Gh. Caraiani, Marin Voicu, Maria Verioti, Gh. Pipera,

Constantin Anechitoae s.a., la ale caror lucrari facem referiri pe parcursul lucrarii.

In Capitolul III am analizat aspectele legate de Contributia Romaniei la codificarea
regimurilor speciale de navigatie maritimd. Conventii si acorduri internationale (1948 —
1989).

Este o perioada in care, dupa o etapa de refacerea absoulut necesara, navigatia
maritimad comerciald in Romania a atins cel mai inalt nivel din istoria sa.

In tratarea subiectului am plecat de la obiectivele Romaniei din acea perioada in
domeniul transportului maritim, al caror punct de plecare se regiseste in directivele de partid
si de stat ale vremii, de unde decurg, cel putin din punct de vedere al politicii guvernamentale,
reglementdrile legislative privind navigatia si regimul de navigatie maritima nationald si
institutiile de aplicare.

In anul urmitor desfiintarii Sovromtransport-ului, in februarie 1955, prin Hotirarea

Consiliului de Ministri nr. 368 a fost infiintati Intreprinderea de Navigatie Maritima si

10



Fluviala (Navrom), intreprindere care a subordonat parcul de nave romanesti, la inceput, mai
mult decat modest, pana la sfarsitul deceniului 6 al secolului trecut numarand doar 10 nave cu
un tonaj de 34327 TDW.

Dupa 1960, flota maritimd8 romaneasca a intrat intr-un proces de complex de
dezvoltare si diversificare a tipurilor de nave, parcul fiind marit atat cu nave de import cat si
de provenientd romaneasca. Politica navalad aplicatd in anii ce au urmat a facut ca in anul
1989, flota maritima romaneasca sa numere 297 de nave, iar cea fluviald peste 650 de unitati.

In lucrare am facut referiri referi si la aceste aspecte, considerand cd, in mod firesc,
problemele privind navigatia propriu-zisd, cresterea parcului naval, dezvoltarea activitatilor
portuare, sunt in directd legaturd cu transformarile cunoscute de regimul de navigatie al
Romaniei, de evolutia dreptului maritim in general, aceasta fiind analizatd de specialistii
contemporani mentionati anterior, in raport cu practicile si particularitatile dezvoltarii
transporturilor maritime $i a navigatiei maritime care au impus afirmarea comertului maritim.

Reorganizarea intreprinderilor portuare in anii 70, au adus si serviciile de pilotaj si
manevrare a navelor in cadrul Intreprinderilor de Exploatare Portuari, care, acum, indeplineau
rolul de administrator general asigurdnd aceste operatiuni, intretineau senalul navigabil,
cheurile si digurile, lucrarile hidrotehnice si rezolvau numeroase alte probleme privind buna
desfasurare a activitatilor portuare. Sunt aspecte la care facem referire in teza noastra, avand
in vedere importanta acestora 1n aplicarea corectd a regimului de navigatie stabilit prin

reglementdrile nationale si internationale.

In Capitolul IV al tezei am abordat problema Reglementdirilor nationale si
internationale privind regimul de navigatie maritima in perioada de preaderare la Uniunea
Europeana (1989 - 2007), tratatd in cadrul a trei subcapitole referitoare la alinierea legislatiei
nationale in domeniul navigatiei maritime la legislatia Uniunii Europene, la sistemul
institutional de coordonare a navigatiei comerciale iIn Roménia si la reglementarile legislative
privind formarea profesionald si perfectionarea personalului navigant roman

Dupa 1989, prin modficarile, completdrile si abrogdrile mentionate pe parcursul
lucrarii, regimul juridic si de navigatie al zonelor maritime de jurisdictie nationala si al marii
libere, precum si al transportului naval sunt reglementate prin urmatoarele acte normative:
Legea 17/1990, modificatd si completata prin Legea 36/2002; Decretul 443 /1972 privind
navigatia civila (mentionat anterior), Capitolul VI ,Infractiuni”, celelalte capitole fiind

abrogate prin Legea 412 /11 august 2002, pentru modificarea, completarea si aprobarea
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Ordonantei 42/1997, privind navigatia civila Ordonanta 42/1997, privind transportul naval,
aprobata prin Legea 412/2002.

Aceste trei acte normative asigurd reglementarea primara a regimul juridic de
navigatie si a transportului naval in Romania. Ele formeaza cadrul juridic, in stricta
conformitate cu normele de drept international cuprinse 1n tratate si conventii la care Roméania
este parte, venind 1n sprijinul intereselor ecnomice si de securitate ale tarii noastre in aceste
domenii.

De asemenea, lucrarea trateaza si problema alinierii la legislatia Uniunii Europene pe
baza a numeroase exemple, analizate mai ales din punct de vedere al modului de aplicare si al
efectelor asupra activitatii maritime a statului roman.

In ceea ce priveste sistemul institutional de coordonare a navigatiei comerciale, in
Romania dupa 1989, autoritatea de stat in domeniul transportului naval este Ministerul
Transporturilor, care elaboreaza si pune in aplicare actele normative si normele specifice
aplicabile transportului naval, urmareste aplicarea acestora si asigura aducerea la indeplinire a
indatoririlor ce revin statului prin reglementarile juridice internationale la care Romania este
parte. Functia de autoritate de stat In domeniul sigurantei navigatiei este indeplinita de
Autoritatea Navald Romana (A.N.R.), infiintatd prin Hotararea Guvernului nr. 1133 din 10
octombrie 2002. A.N.R. si organismele prin care isi exercitd atributiile, este institutia de cea
mai mare importanta in supravegherea si aplicarea legislatiei care constituie, de fapt, regimul
de navigatie al Romaniei si care a avut un rol deosebit de important in indeplinirea cerintelor
aquis-ului comunitar in domeniul transportului maritim si fluvial. Direct implicate in aceasta
misiune sunt si Administratiile portuare si de Cai navigabile, chemate sa aplice politica
portuara a statului roman.

In afara documentelor existente in arhivele institutiilor mentionate si a legislatiei pe
care am cercetat-o direct la sursa pe care o ofera ,,Monitoarele Oficiale” ale Romaniei, in
tratarea acestui subiect am folosit si lucrdrile unor autori pentru care reglementarile nationale
st internationale privind regimul de navigatie maritimd in perioada de preaderare la Uniunea
Europeana, au constituit chiar domeniul lor de activitate, punand astfel la dispozitie informatii

de mare interes.

In sfarsit, in ultimul capitol al tezei, Capitolul V, am tratat un aspect important in
economia lucrdrii, referitor la Activitatea Romdniei in organizatii si asociatii internationale

din domeniul maritim si portuar in perioada de preaderare la Uniunea Europeand.
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Indisolubil legat de problema regimului de navigatie al oricarui stat, subiectul se refera
la cooperarea privind protectia mediului marin, la strategia marind a Uniunii Europene;
prezintd aspecte din activitatea internationald a Autoritatii Navale Romane (ANR) si
contributia sa legislativa, referindu-se, cu precadere, la activitatile Autoritatii Navale pentru
asigurarea sigurantei vietii pe mare si protectia impotriva poludrii mediului marin pana in anul
2007. In ultima parte a lucrdrii, prezentim reglementirile legislative cu caracter special,
referitoare la transporturile de marfuri periculoase, in general si la cele maritime, in special.

Subiectul este de actualitate deoarece, ca urmare a dezvoltarii economiei mondiale si a
progresului tehnic din ultimul secol, a crescut si nivelul transporturilor de marfuri cu
potential ridicat de risc, acele produse care prin natura lor fizico-chimica pot produce daune
persoanelor, lucrarilor, mediului inconjurator etc.

In vederea protejarii de evenimentele nedorite care s-ar putea produce au fost
elaborate, la nivelul ONU, o serie de masuri severe cu caracter tehnic si legislativ, ce se aplica
in traficul intern si international si care, in ansamblu, creeaza cadrul juridic international
pentru transportul acestui tip de marfa. Ne referim la: Conventii ale Organizatiei Maritime
Internationale (IMO) si marfurile periculoase, Codul International Maritim al Marfurilor
Periculoase - International Maritime Dangerous Goods Code (IMDG CODE) dar si la
Regulamentul (CE) nr. 725/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din

31 martie 2004 privind consolidarea securitatii navelor si a instalatiilor portuare s.a.

Datorita faptului cd intreaga problematica abordatd in teza constituie un subiect in
permanentd ,,miscare”, marcat de evolutia rapidd si spectaculoasd a transporturilor si
constructiilor navale, a avantajelor oferite de utilizarea ultimelor cuceriri ale tehnologiei si
informaticii in domeniu, iar reglementdrile legislative sunt documente la care accesul nostru
direct este limitat, un important instrument de lucru in tratarea acesteia au fost si site-urile
web. Ne referim aici la documente disponibile pe site-urile UE, ONU, IMO etc., articole de

presd, blog-uri, care se regasesc in lucrare si in Bibliografia finala.

Fard avea pretentia de a fi epuizat subiectul, in fapt inepuizabil, nutrim speranta ca
prin aceastd lucrare vom contribui la o mai bund cunoastere a Regimului de navigatie al
Romaniei, domeniu cunoscut de specialisti si practicieni, insa pentru prima datd prezentat in

evolutia sa istorica, Intr-o lucrare distincta.
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