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INTRODUCERE

Dupa 1989, liberalizarea cercetarii documentelor a creat posibilitatea abordarii istoriei
perioadei comuniste, acest aspect putdnd fi observat din numéarul mare al lucrérilor consacrate
subiectului. Cercetarea nu a vizat insa in mod egal toate aspectele istoriei comunismului, pe anumite
domenii, documentele ne oferda informatii inedite. Un astfel de domeniu este si urbanizarea in
politica regimului comunist.

Alegerea temei ,, Politica de urbanizare a Romaniei intre anii 1948-1989. Studiu de caz:
orasul Miercurea-Ciuc' este motivatd de importanta evolutiei fenomenului urbanistic in perioada
comunistd, a multiplelor consecinte ale acestuia asupra structurii oraselor la nivel arhitectural,
demografic, social si cultural.

Inainte de 1989, in Romania, nu au fost elaborate lucréri de istorie critica privind evolutia
de ansamblu a oraselor in perioada de dupa 1945, aceasta tema fiind abordatd mai ales in lucrari
stiintifice de geografie, arhitecturd, si secvential 1n lucrarile generale de istorie, in general, in cadrul
capitolelor referitoare la industrializare. Desi 1n ultimii ani s-a acordat o atentie deosebitd temei
urbanizarii, existd inca probleme neabordate sau abordate foarte putin, studii nescrise si dosare
necercetate.

Proiectul analizeaza aspectul urbanistic in ideologia comunistd, materializarea urbanizdarii
prin legislatie, identificarea mecanismelor de impunere a politicii in acest domeniu, precum §i
consecintele evolutiei urbane, in perioada 1948-1989.

Pentru o buna intelegere a politicii urbanistice a regimului comunist, a aplicarii legislatiei
prin mecanismele specifice sistemului, a fost realizat studiul de caz: actiunea de urbanizare
desfasuratd in orasul Miercurea-Ciuc. Acest oras transilvanean, cu un patrimoniu de arhitectura
urbana autentica, a urmat etapele impuse la nivel national prin politica de urbanizare si a cunoscut,
ca toate orasele din Romania, consecintele ei.

Dat fiind scopul acestei teze de doctorat, documentarea valorificd pe langa contributiile
istoriografice, documente inedite din fondurile arhivistice de la Arhivele Nationale si anume: fondul
Comitetului Central (C.C.) al P.C.R. - sectiile Cancelarie, Economica, Propaganda si agitatie,
Gospodariei de partid, fond Consiliului de Ministri, care cuprind documente importante emise sau
primite de la organele din sistemul de conducere, hotarari ale Comitetului Central al P.C.R. si ale
Consiliului de Ministri, note informative, procese-verbale ale sedintelor Secretariatului Comitetului
Central, materiale prezentate in cadrul sedintelor referitoare la problema urbanizarii, adrese ale

Comitetului de Stat pentru Arhitectura si Constructii, ale Ministerului Constructiilor, tabele, situatii



statistice, studii referitoare la problema constructiei de locuinte si a celor socio-culturale, studii
demografice, adrese pentru aprobarea construirii in unele orase a centrelor politico-administrative,
s.a.

Pentru studierea urbanizarii desfasurate in orasul Miercurea-Ciuc, in perioada supusa
atentiei, au fost cercetate mai multe fonduri de arhiva, unele dintre ele aflate la Serviciile Judetene
ale Arhivelor Nationale din Harghita si Mures, altele aflate la institutiile creatoare. Au fost
valorificate documente din fondul Prefectura judetului Ciuc —pdrtile structurale Comitetul
Provizoriu si Consiliul Judetean, in care au fost identificate documente ce prezintd momente
importante din extinderea teritoriald a orasului, Consiliul popular al judetului Harghita care
cuprinde registrele autorizatiilor de constructii - sector socialist, pentru obiective industriale,
comerciale, culturale, din toate localitatile judetului.

De asemenea, au fost cercetate fondul Primaria/Sfatul Popular al orasului Miercurea-Ciuc,
din care au fost studiate procesele-verbale ale sedintelor ordinare ale Comitetului Provizoriu al
oragului, memoriile justificative ale proiectelor privind alimentarea cu apd; fond Comitetul
Municipal P.C.R. Miercurea-Ciuc care cuprinde, in principal, informarile institutiilor administrative
catre organizatia locala a partidului, Consiliul Popular al orasului Miercurea-Ciuc in care se afla
deciziile Comitetului Executiv al Sfatului Popular al orasului privind activitatea urbanistica,
autorizatiile de constructii, referatele privind regimul de inaltime a constructiilor pe zone si multe
alte genuri de documente, precum si alte fonduri arhivistice care redau informatii despre activitatea
economica a orasului in perioada comunista.

In cercetarea stiintificd a temei au fost utilizate volumele de documente publicate de Arhivele
Nationale ale Romaéniei, dintre care amintim ,,Stenogramele sedinfelor Biroului Politic §i ale
Secretariatului Comitetului Central al P.M.R.”, vol. III-1V (partea I), 1950-1952.

Pentru realizarea subcapitolelor referitoare la populatie, spatiul rezidential, miscarea
migratorie, miscarea naturala a populatiei au fost consultate informatiile din Recensamintele
Romaniei publicate de Directia Generala de Statistica si alte lucrari referitoare la evolutia numerica

a populatiei din orasul Miercurea-Ciuc'.

"Toan Lacatusu, Structuri etnice §i confesionale in  judetele Covasna si  Harghita, Editura Universitatii ,,Petru
Maior”, Targu-Mures, 2008; Varga, Arpad E., Erdély etnikai és felekezeti statisztikdja. I. Kovdszna, Hargita és Maros
megye. Népszamlalasi adatok 1850—1992 kozott (Statistica etnicd si confesionald a Transilvaniei. 1. Judefele Covasna,
Harghita, Mures. Datele recensamintelor din anii 1850-2002),Editura Pro-print, Miercurea Ciuc, 2008, www. kia. Hu /
konyvtar / erdely / erd2002 /hretnl02.pdf.



In documentele epocii, rapoartele la congresele partidului, programul P.C.R., care definesc in
mod explicit ideologia partidului, au fost identificate directiile politicii de urbanizare din timpul
regimului comunist.

Pentru a sublinia modul 1n care a fost aplicatd ideologia comunistd in domeniul urbanizarii
au fost analizate normele legislative publicate in ,,Colectia de legi, decrete, hotarari si alte acte
normative”, in ,,Buletinul Oficial al R.S.R.”, 1n ,,Colectia de Hotarari si Dispozitii ale Consiliului de
Ministri al R.P.R.” si ,.Buletinul Oficial al Consiliului popular al judetului Harghita”. Cercetarea a
vizat §i presa perioadei: ,,Scanteia”, ,Informatia Harghitei”, ,,Steaua Rosie”, pentru evidentierea
modului in care politica si ,,realizarile” regimului erau promovate in opinia publica.

Lucrarea de fatd este structuratd in trei mari capitole, iar in finalul tezei au fost anexate
documente care provin din arhiva C.C. al P.C.R. relevante in desfasurarea activitatilor dictate de
partid, documente de statistica, imagini ale unor edificii importante din Miercurea-Ciuc care apartin

patrimoniului sdu arhitectural, precum si constructiile ridicate in perioada comunista.

CAPITOLULI

URBANIZAREA iN IDEOLOGIA PARTIDULUI COMUNIST ROMAN.
MATERIALIZAREA iN LEGISLATIE

Acest prim capitol isi propune analiza aspectului urbanistic in ideologia comunista si
materializarea lui la nivelul actelor legislative, care au constituit baza transformarilor comuniste in
spatiul urban roméanesc.

Analiza supune atentiei intreaga perioadd comunista (1948-1989), urmarind evolutia
problematicii mentionate pe trei etape.

Prima etapa este cea marcatd de politica lui Gheorghe Gheorghiu-Dej, perioada in care s-au
constituit si au fost impuse componentele, mecanismele, parghiile principale ale noului regim dupa
model sovietic.

Analiza urbanizdrii extinsd cronologic si asupra primei perioade a regimului comunist
permite o mai bund urmdrire a procesualitafii istorice si o infelegere corectd a evolutiei politicii
urbanistice Tn urmatoarele doud etape, care corespund perioadei 1965-1989, cand la conducerea
partidului si statului s-a aflat Nicolae Ceausescu.

A doua etapa este cea de la mijlocul anilor '60 pana la cutremurul din martie 1977, moment
de o semnificatie deosebitd in istoria urbanismului roméanesc, deoarece distrugerile provocate au

neutralizat speranta ca patrimoniul arhitectonic ar putea fi protejat.



A treia etapa a durat pana la sfarsitul regimul comunist si a fost caracterizatd de aplicarea
unei politici urbanistice, care a avut ca scop schimbarea aproape in totalitate a spatiului urban
romanesc.

I.1,,MODERNIZAREA ORASELOR" IN IDEOLOGIA COMUNISTA

Subcapitolul prezintd ideologia privind modernizarea oraselor asa cum a evoluat in
documentele epocii, deoarece efectele aplicarii ei au avut un impact major asupra populatiei.

Modernizarea spatiului urban a insemnat pentru regim, in special, crearea de noi orage si
transformarea celor existente, astfel incat sa corespunda nevoilor noi ale societatii socialiste. Astfel,
una dintre cele mai importante ramuri ale economiei nationale a devenit urbanismul socialist. Ca si
alte domenii, el avea sa demonstreze modul in care au fost puse in practica ,,marile idei ale epocii".

In perioada de inceput a regimului comunist, ideea subliniata permanent in discursul politic
referitor la transformarea oraselor existente a fost desfiintarea contradictiilor dintre periferie §i
centrul oraselor sau construirea oraselor fird periferii. Acesta a fost elementul de baza al
transformadrilor sociale pe care trebuia sa il sufere sectorul urban, fiind trasate directiile ce trebuiau
urmate pentru anularea urbanismului burghez si copierea unui alt model, cel al regimului stalinist.

In anul 1964 s-a produs marea ruptura ideologica dintre Bucuresti si Moscova. Alegerea lui
Ceausescu la conducerea statului a insemnat instaurarea regimului comunist-nationalist ale carui
caracteristici sunt usor de identificat si In domeniul urbanizarii. Arhitectura trebuia sd simbolizeze
victoria socialismului si s dea nastere unui oras modern, care sa reprezinte acest tip de societate. In
acelasi timp, noua arhitectura trebuia sa puna in practica ideea identitatii nationale.

Crearea cadrului legislativ (hotarari, decrete, legi privind reconstructia oraselor, organizarea
activitatii Tn domeniul arhitecturii, sistematizarea teritoriului, a arterelor de circulatie etc.), necesar
aplicarii in practicd a noii politici urbanistice, a fost evidentiat in urma unei cercetdri detaliate a
legislatiei comuniste. Dintre normele legislative care au impus directiile urbanismului din perioada
studiata amintim Hotdrdrea nr. 2447/1952 a Comitetului Central al Partidului Muncitoresc Romdn
si a Consiliului de Ministri al R.PR. cu privire la constructia si reconstructia oraselor gsi
organizarea activitdtii in domeniul arhitecturii’, unul din pilonii de bazi ai activitatii urbanistice
pusa in practica de regimul comunist.

Sistemul legislativ referitor la urbanizare a fost completat cu alte acte normative privitoare la
realizarea constructiilor, imbundtatirea activitatii de sistematizare si de proiectare a constructiilor,

organizarea §i sistematizarea zonelor si platformelor industriale s.a. .

% Colectia de Hotarari si Dispozitii ale Consiliului de Ministri, nr.7 din 14 noiembrie 1952, p.96.



Cadrul legal al intregii activitati de reorganizare a activitatii urbanistice fost statuat de Legea
58 din 1974 privind sistematizarea teritoriului si a localitdtilor urbane si rurale’,

Prin alte doua instrumente legislative® au fost hotardte organizarea si functionarea
Consiliului Culturii si Educatiei Socialiste, desfiintarea Directiei Patrimoniului Cultural National,
stabilirea sarcinilor Comisiei Centrale de Partid si de stat pentru sistematizarea teritoriald urband si
rurald 1n activitatea de conducere si control. Acestea alaturi de Legea sistematizdrii teritoriului si
cutremurul din 1977 au 1inlesnit actiunea de demolare in centrele urbane, fiacutd in numele

modernizarii.

1.2,, LOCUINTA COLECTIVA" IN VIZIUNEA PARTIDULUI COMUNIST ROMAN
In a doua parte a capitolului abordam evolutia spatiului rezidential in politica partidului,
arhitectura locuintelor fiind un element important al urbanisticii socialiste, aldturi de arhitectura
publica si cea industriala.

X9

Ideea marxista a ,,luptei de clasd” este prezenta in urbanistica socialistd, asa cum reiese din
documentele partidului. Era o lupta dusa impotriva ,,conceptiei individualiste” a burghezilor, ei fiind
considerati ,,exploatatori”, acuzati ca ,si-au creat conditii optime de locuit in dauna clasei
muncitoare care locuieste in mizerie”’, ,orasele burgheze sunt locuri specifice de exploatare a
proletariatului (...), oamenii muncii fiind nevoifi sad-si rezolve problema locuintei singuri,
inghesuindu-se in locuinte mici, insalubre, improvizate in grajduri sau magazii”.6

Ca urmare, arhitectura, dezvoltarea urbana in general, ingradite de astfel de idei, au trebuit sa
se racordeze la fenomenul social al cresterii fortate a populatiei orasenesti.

Investitia in constructia de blocuri/locuinte colective a reprezentat o prioritate a perioadei,
fiind considerata oficial un domeniu de mare importantd. Locuintele proletariatului au beneficiat de
o atentie speciala din partea partidului, prin plenare, conferinte, rapoarte, referate, intdlniri oficiale
cu arhitectii. Orasul socialist prin locuintele sale colective a fost ,,propagandistul” ideologiei
comuniste, prin el se dorea punerea in aplicare a politicii de ,,omogenizare” a populatiei, blocul

reprezentand in acest context un spatiu ideal de supraveghere si dominare a cetatenilor.

3 Buletinul Oficial al R.S.R.”, nr.135 din 1 noiembrie 1974.

* Decretul nr. 442 din noiembrie 1977 privind organizarea si functionarea Consiliului Culturii si Educatiei Socialiste si
Decretul nr. 43 din 3 martie 1978, prevedea stabilirea sarcinilor Comisiei Centrale de Partid §i de stat pentru
sistematizarea teritoriald urband si rurald in activitatea de conducere gi control.

> AN.LC., fond Consiliul de Ministri, d.52/1949, f. 433.

¢ Ibidem, d.55/1949, f.1,4.



Cele doua segmente ale ideologiei comuniste referitoare la locuire: lupta impotriva
windividualismului burghez” si rezolvarea problemei locuirii la orase s-au materializat in plan
legislativ in legi, decrete, hotarari care au vizat nationalizarea caselor, normarea spatiilor de locuit
sau constructia de locuinte.

Dintre actele normative care au trasat drumul ireversibil al adaptérii orasului romanesc la
coordonatele ideologice comuniste amintim, in primul rand, Decretul nr. 92 din anul 1950 privind
nationalizarea caselor’, dupa nationalizarea imobilelor mentionate in listele-anexa ale decretului a
urmat reglementarea legislativa a normarii spatiului locativ prin Decretul nr. 78 din 5 aprilie 1952
privitor la normarea, repartizarea si folosirea suprafetei locative §i reglementarea raporturilor
dintre proprietari si chiriasi®, cu numele ei popular Legea spatiului locativ.

In incercarea rezolvarii problemei spatiului locativ in orage, unele dintre actele legislative au
vizat incurajarea constructiei de locuinte pe baza cooperarii dintre locatari, dar si executia de locuinte
pe baza de credite acordate de stat’. Regimul comunist a aplicat toate metodele necesare pentru ca
sentimentul de sigurantd sa fie inlocuit cu cel de nesigurantd si instabilitate, pentru a crea
sentimentul dependentei cetatenilor fata de stat.

Constructia de locuinte a fost programul arhitectural cu cea mai mare dinamica in perioada
comunistad. A existat un proces cantitativ si calitativ uneori, avand in vedere numarul constructiilor,
suprafata locuintei, echipare, dar locuinta a fost limitata ca aspect datorita tipizarii.

Analiza celor doua aspecte din ideologia comunistd, materializate in legislatie, are o
insemnatate deosebita in intelegerea procesului, a mecanismelor folosite de autoritatile comuniste in

transformarea spatiului urban romanesc.

CAPITOLULII
MECANISME SPECIFICE REGIMULUI COMUNIST PENTRU APLICAREA POLITICII
DE URBANIZARE

7 Buletinul Oficial al R.P.R.”, nr.36 din 20 aprilie 1950, p.465-466.
§ Buletinul Oficial al R.P.R.”, nr. 17 din 5 aprilie 1952, p.137-142.
° Hotdrdrea Comitetului Central al PC.R. si a Consiliului de Ministri al R.S.R. nr. 26 din 12 ianuarie 1966 privind
sprijinirea de cdtre stat a cetdfenilor de la orase in construirea de locuinte proprietate personald, Decretul nr. 713 din
23 iulie 1967; Legea nr. 4 din 28 martie 1973’ reglementa cadrul juridic privind dezvoltarea constructiei de locuinte,
vdnzarea de locuinte din fondul de stat cdtre populatie si construirea de case de odihnd proprietate personald; Legea

nr. 5 din 1973 privind administrarea fondului locativ si reglementarea raporturilor dintre proprietari §i chiriasi s.a.



Orasele apar ca o materializare a societatii In care s-au format si s-au aflat intr-un continuu

proces de adaptare la cerintele ei calitative, cantitative, economice sau estetice.

II.1 ROLUL DETERMINANT AL INDUSTRIALIZARII IN PROCESUL COMUNIST
DE URBANIZARFE

Unul dintre obiectivele primordiale ale politicii comuniste a fost industrializarea tarii
considerata a fi o problema complexa. Dezvoltarea sectorului industrial era vazut ca singura solutie
pentru rezolvarea unei probleme sociale identificatd de regim: suprapopulatia agricold, dar si pentru
cresterea nivelului de trai al populatiei, pentru cresterea importantei clasei muncitoare 1n viata
politica reprezentata de partidul comunist.

Cele mai mari eforturi investitionale au fost indreptate spre aceastd ramura economica, iar
urmadrile asupra spatiului urban au fost dintre cele mai hotédratoare. Ea a determinat aparitia unor
orage, fie in apropierea centrelor industriale deja existente, fie pe locuri noi, ca urmare a realizarii
unor investitii si a schimbat radical infatisarea celor existente prin constructia marilor intreprinderi,
venirea muncitorilor cu toate problemele generate de migratia populatiei de la sat spre oras.

In general, procesele de industrializare si urbanizare impuse de regimul comunist din
Romania, intr-un mod masiv si brutal a dislocat structurile tradifionale predominante ale societatii
romanesti. Evolutia fireasca spre economia de piatd si modernizarea societatii au fost stopate.
Totusi, ca urmare a acestui proces de industrializare a multor zone ale tarii, discrepantele in

dezvoltarea lor economica s-au redus substantial in perioada economiei centralizate.

I1.2 SISTEMATIZAREA TERITORIALA A ORASELOR SI CONSTRUIREA
»CENTRELOR CIVICE”

Prin actiunea de sistematizare a oraselor s-a avut in vedere sistematizarea mediului fizic,
planificarea activitdtii economice, sistematizarea sau politica sociald. Regimul comunist, ca si alte
epoci istorice, si-a elaborat propriile metode si sisteme de organizare care s-au reflectat in
constructia oraselor, 1n aspectul lor.

In politica de urbanizare si sistematizare a teritoriul Romaniei aplicatid in perioada
comunistd, se disting doud directii de actiune: transformarea unor comune in orase si

dezvoltarea, restructurarea oraselor existente.

I1.2.1 Deveniri urbane: transformarea administrativd a unor comune in orase
Dezvoltarea mediului urban a fost unul dintre obiectivele primordiale ale Partidului

Comunist, mediul propice evolutiei clasei sociale reprezentative pentru regim si anume clasa



muncitoare. Acest deziderat s-a reflectat in reorganizarile administrative care avut loc dupa al doilea
rizboi mondial, printre care amintim: Legea 35 din 6 septembrie 1950 '° pentru imprtirea
administrativ-teritoriala a Republicii Populare Romane, conform careia teritoriul Romaniei era
impartit in regiuni, raioane, orase si comune, Legea 53 din 19 decembrie 1968 prin care teritoriul
Romaniei era impartit in  judete, municipii, orase, localitafi componente ale municipiilor ori
oragelor, comune si sate, precum si o serie de decrete prin care numeroase localitéti rurale au fost
declarate orase.

Regimul comunist era preocupat si de scaderea procentului de populatie rurald din Romania,
multe comune au fost declarate orase, desi erau departe de a indeplini standardele minime in acest
sens.

Astfel, ideile calauzitoare ale partidului referitoare la spatiul de evolutie a populatiei au dus
la modificari ireversibile. Pana in anul 1989, regimul comunist si-a atins unul dintre cele mai

importante obiective ale sale si anume transformarea radicala a hartii asezarilor urbane din Romania.

11.2.2 Sistematizarea si reconstructia oraselor

Desfiintarea diferentelor dintre centrele si periferiile oraselor, dezvoltarea armonioasd a
tarii au fost unele dintre ideile programului comunist, carora li s-au supus planificarea economica si
sociala, instrumentul fiind sistematizarea teritoriala.

Alcatuirea planurilor de sistematizare a fost conceputd ca o operatiune de foarte mare
amploare, fara precedent in istoria noastra, dar si foarte dificil de realizat. Pentru elaborarea acestor
lucrari de o asemenea complexitate era nevoie de specialisti urbanisti, topografi, instrumente pentru
realizarea lucrdrilor si multe alte elemente care lipseau in majoritatea localitdtilor. Acestea au fost
unele dintre cauzele care au dus la o absentd a planurilor de sistematizare pentru majoritatea
localitatilor urbane pana la mijlocul anilor '60. In aceasta perioadd s-a inceput ,,modernizarea”
oraselor prin interventii izolate, fara a se stabili o corelatie intre ele.

Asa cum reiese din stenogramele sedintelor Comitetului Executiv al P.C.R., de la mijlocul
anilor '60, organele de stat si partid au acordat o atentie sporita sistematizarii teritoriului. Incepand
cu aceastd perioada au fost intocmite planuri de sistematizare, ca documente urbanistice obligatorii
pentru stabilirea strategiei de dezvoltare a fiecarui oras. Aceste planuri au facut posibila o privire de
ansamblu asupra localitatilor, o evaluare prin prisma viziunii epocii a tuturor zonelor din orase.

Dupa pregitirile legislative si institutionale, necesare efectudrii unor interventii masive in

structura oraselor, in anii '70, puterea comunistd a trecut la schimbarea urbanistica planificata

1 Buletinul Oficial”, nr.77 din 1950.
"' Buletinul Oficial”, nr.163-165 din 20 decembrie 1968.



propriu-zisa. Astfel, demolarea si reconstructia urbanid au inceput sa fie aplicate odatd cu planul
cincinal 1976-1980. Un rol important in aceasta actiune l-a avut Legea sistematizdrii teritoriului
localitdtilor urbane si rurale nr. 58 din 1 noiembrie 1974'%, care a fost aplicatd sistematic dupa
cutremurul din 1977, deschizandu-se o noud etapa in procesul de reorganizare si reconstructie a
vechilor zone din orase.

Sistematizarea a avut drept scop remodelarea oraselor, iar In aceastd amplad actiune s-a
prevazut si construirea ,, centrelor civice”, sediile politico-administrative ale judetului, simbolurile
comuniste in teritoriu. Cel mai elocvent exemplu de constructie a unui centru civic al orasului il
reprezinta construirea centrului civic in capitala.

Punerea in practicd a proiectului ,,centru civic” a fost posibild datorita unei concentrari fara
precedent pentru un asemenea obiectiv a resurselor materiale, energetice si spatiale, a fortei de
munca, impusd de puterea politica. Toate lucrarile au Insemnat sacrificii imense, printre care
amintim demolarea zonei centrale istorice a Bucurestiului, alungarea a zeci de mii de locuitori din

cartierele centrale demolate, privatiuni economice sa. .
I1.3 EVOLUTIA SITUATIEI DEMOGRAFICE URBANE SI A FONDULUI REZIDENTIAL

11.3.1 Evolutia demograficd urband

Unul dintre cele mai importante fenomene care au avut loc in timpul regimului comunist a
fost cresterea numarului populatiei la nivelul intregii tari, mai ales in mediul urban. Principalul
factor al cresterii populatiei urbane a fost migratia interna determinata in majoritatea cazurilor de
probleme economice.

In timp ce industrializarea acceleratai a creat locuri de muncd la oras, procesul de
colectivizare a dus la lipsirea taranilor de principalul mijloc de asigurare a traiului si a disponibilizat
aceastd forta de munca. Infiintarea intreprinderilor industriale, a scolilor, spitalelor in orase a
determinat un anumit ritm de dezvoltare, ceea ce a dus la mari fluxuri migratorii.

Grupa de varstd cea mai dinamica a constituit-o tineretul, orasele erau o atractie pentru tineri,
ele ofereau locuri de munca, locuinte, sanse de ascensiune profesionala etc. .

Avand in vedere studiile sociologice privitoare la populatia urbana, se constatd o crestere
diferentiata a populatiei, avand in vedere marimea oraselor cat si perioada, maximum migratoriu al
populatiei de la sat spre oras a fost atins in deceniul opt. Migratia in perioada comunistd a insemnat
si redistribuirea locuitorilor intre judete, de la judetele mai putin industrializate, catre judetele cu o

industrie mai dezvoltata.

12 Buletinul Oficial”, nr. 135 din 1974.



Din analiza datelor prezentate in Anuarele Statistice reiese o crestere a populatiei urbane de
la 33% in anul 1965 la 53% in anul 1990. Orasele nu au putut mentine un ritm de dezvoltare
corespunzator cererii populatiei, indeosebi in orasele mari au fost create dezechilibre si au fost
declarate orase inchise. Urmarea directd a acestor politici a fost modificarea balantei socio-

demografice a tarii , intr-un interval relativ scurt, cu urméri importante.

11.3.2 Construirea spatiului rezidential

Orasele nu erau pregatite sa faca fata acestui exod al populatiei, iar una din marile probleme
generate de explozia demograficd urbana in perioada comunista a fost lipsa locuintelor. in drumul
sdu spre o societate comunistd, statul a preluat aproape integral responsabilitatea cazdrii noii
populatii orasenesti. Consecinfa imediatd au fost investitiile mari in rezolvarea acestei probleme,
care a devenit o prioritate a perioadei, iar activitatea in domeniul constructiei de locuinte a cunoscut
o evolutie fara precedent. Locuinta individuald nu a mai fost folosita ca o modalitate pentru
rezolvarea problemei locuirii, fiind promovatd forma colectiva - blocul.

De-a lungul epocii comuniste, constructia blocurilor a fost adaptata si ea ideilor partidului,
avand 1n vedere: regimul de inaltime a cladirilor, care a crescut avand ca scop folosirea cat mai
eficienta a terenurilor si a tehnologiilor industriale; elaborarea de proiecte-tip, cea mai mare parte a
constructiilor destinate locuirii a fost tipizata si au fost aplicate solutii constructive care sd usureze
folosirea largd a prefabricatelor; suprafetele apartamentelor; structura de rezistentd a blocurilor,
dupa 1977 s-a hotarat asigurarea unei rezistente la cutremur a cladirilor mai mare fata de perioada
anterioard; zona de construire a blocurilor, daca, intre anii 1955-1970, apartamentele menite sa
gazduiasca numarul tot mai mare de muncitori au fost construite la periferia orasului, de-a lungul
unor bulevarde de centurd sau al soselelor de acces in orase, incepand cu anii '70, lucrarile s-au
concentrat in marile centre ale oraselor. In ceea ce priveste finantarea, statul a fost principalul
investitor si urmand politica partidului de urbanizare a tarii, a construit mai mult in orase.

Solicitarile de locuinte din partea noii populatii urbane au facut ca locuinta s devina cel mai
important program de arhitecturda din punct de vedere cantitativ realizat in timpul regimului
comunist.

Toate aceste transformari au produs o diferentd majora raportatad la orasul anterior, cu mari
efecte asupra configuratiei, aspectului oraselor si etnologiei urbane. Pentru cei nou-veniti la oras,
apartamentul de bloc a reprezentat simbolul reusitei in viata, ulterior, datoritd lipsurilor aparute in

viata lor, perceptia asupra existentei in mediul urban s-a schimbat intr-un mod categoric.



Prin masurile luate, regimul comunist a schimbat societatea romaneasca, pana atunci una
traditionald, pentru ca ea sa corespundd nevoii ,,omului nou", reprezentativ pentru societatea

comunista, care trebuia sa functioneze conform regulilor impuse de doctrina comunista.

CAPITOLUL III

STUDIU DE CAZ: ORASUL MIERCUREA-CIUC

III.I MIERCUREA-CIUC DE LA ATESTAREA DOCUMENTARA LA

INSTAURAREA COMUNISMULUI

Orasul Miercurea-Ciuc este atestat documentar printr-o scrisoare de privilegii datatd la 5
august 1558. Miercurea-Ciuc, in limba maghiara: Csikszereda, este resedinta si cel mai mare orag al
judetului Harghita. Prima parte a denumirii provine de la targurile sdptamanale ce aveau loc in
localitate, in zilele de miercuri - szereda.

Dupa anul 1867, orasul Miercurea-Ciuc s-a dezvoltat din punct de vedere economic, la
inceputul secolului al XX-lea era un nucleu de urbe, care cuprindea edificiile ce gdzduiau institutiile
administrative, cu zona locuintelor functionarilor si slujbasilor publici. Zona centrald se delimita de

In perioada interbelica, din punct de vedere administrativ, Miercurea-Ciuc a fost resedinta
judetului Ciuc, o perioada prolifica pentru activitatea urbanistica.

Dupa razboi, Miercurea-Ciuc si-a pierdut insemnatatea ca centru administrativ, deoarece
conducerea regionala, ce cuprindea in esenta intregul tinut secuiesc, s-a mutat la Targu-Mures, iar

Miercurea a devenit capitald de raion pentru spatiul Depresiunii Ciucului.

II1.1.1 Evolutia teritoriald si demograficd a orasului pdnd in anul 1948

Nucleul initial al asezarii a fost constituit dintr-o singura strada lata, fusiforma, cu axa pe
directia est-vest, iar in partea ei centrald, mai larga s-au desfasurat targurile. De-a lungul strazii au
fost construite case cu parcele inguste. Proprietatile mai vechi, mai mari si de forma regulata s-au
aflat la nord de strada folositd ca loc de targ, chiar si dupd construirea partii sudice, targul a
prezentat o forma deosebit de simpla si de inchegata, structura sa fiind formata din parcele regulate,

lungi si inguste, dispuse in dreptul unei piete-targ mult alungite, avand la capitul vestic biserica."

B G. Vamszer, Csik vdrmegye telepiiléstirténete, Helyorténeti adatok a hajdani Csik virmegye (Csik, Gyergyo és
Kdszon) telepiiléstorténetéhez, (Date referitoare la istoricul asezarilor din fostul comitat al Ciucului), Miercurea Ciuc,

2000, p.36.



1o oy

suficient pentru o evolutie economica si sociald pozitiva. Cu timpul, localitatea s-a extins teritorial
prin addugarea unei grupari de proprietati numita ,,Csiitortokfalva” a satului Toplita-Ciuc,
formandu-se o structurd cu doua strazi principale perpendiculare. La mijlocul secolului al XIX-lea
s-a unit cu Miercurea-Ciuc localitatea din jurul cetatii, care avea jurisdictie separatd, Martonfalva,
iar in anul 1931 s-a alipit si comuna Jigodin.

Datele referitoare la demografia zonei redau imaginea unei localitdti cu un numar mic de
locuitori, la recensamantul din 1567 au fost inregistrati aproximativ 150 de locuitori, in 1850- 924
de locuitori, iar in 1930 o populatie statornica de 1195 de persoane. Statisticele evidentiaza o

evolutie extrem de lenta din punct de vedere numeric a localitatii, proportionald cu dezvoltarea sa.

111.1.2 Activitate economicd

Orasul Miercurea-Ciuc si-a inceput activitatea ca targ saptamanal tinut in ziua de miercuri,
din Insemndrile ulterioare reiese cd el a devenit centrul provincial local al crescatorilor de animale.

La jumitatea sec. XIX, orasul avea intre 100-200 de mestesugari'®, ceea ce relevd o
activitate industriald redusa, specificd unui oras de mici dimensiuni, iar cele mai frecvente meserii
erau legate de necesitatile de baza ale omului.

Schimbari radicale in dezvoltarea orasului s-au produs la sfarsitul secolului XIX - inceputul
secolului XX, cand a fost construita calea feratd Brasov — Miercurea-Ciuc, datd in folosintd la 5
aprilie 1897si au fost puse bazele retelei electrice a orasului, in anul 1911.

Orasul a inceput sa se dezvolte, fiind infiintate unitati industriale de prelucrarea lemnului, de
industrie usoara si de constructii de masini. Cu toate acestea, Miercurea-Ciuc nu poate fi caracterizat

ca o localitate dezvoltatd din punct de vedere economic.

111 1.3 Edificii istorice si viata spirituald in zona Ciucului

Orasul Miercurea Ciuc dispune de o istorie culturala bogatd, cu unele dintre cele mai
autentice elemente de patrimoniu arhitectural, definitorii pentru istoria zonei. Unele dintre reperele
vietii spirituale ale orasului si zonei sunt: manastirea Vizita Fecioarei Maria la Elisabeta,
dezvoltarea timpurie a invdfamdntului din Sumuleu, asezare atestata in anul 1332,devenita cartier al
oragului, tipografia franciscanilor de la Sumuleu s.a. .

Un moment important pentru istoria si arhitectura orasului a fost construirea cetdtii Miko, cea

mai veche constructie a orasului Miercurea-Ciuc, incepand cu anul 1611. Alte edificii istorice

" Judit Pal, Mestesugurile in orasele din Transilvania in prima jumdtate a secolului al XIX-lea, in ,Historia Urbana”,

Tom VI nr. 1-2, 1998, p. 85-94.



importante sunt clddirea Primariei Miercurea-Ciuc, Palatul Justitiei construit in stil eclectic si
penitenciarul, realizate in anul 1904, Spitalul judetean vechi, Casa ,,Pal Gabor”, vechea fabricad de
bere, construita in ultimele decenii ale sec. al XVIII-lea, a fost primul obiectiv industrial Insemnat

din oras.

II1.2 EVOLUTIA ORASULUI IN PERIOADA COMUNISTA
In perioada analizata, orasul a urmat etapele dezvoltarii impuse la nivel national de politica
partidului comunist, pe linia industrializarii si urbanizarii, fapt reflectat si in evolutia lui teritoriala,

demografica si urbana.

111.2. 1. Extinderea teritoriala a orasului

Aceastd actiune a inceput incd din 1948, ca o fazd pregititoare a punerii in aplicare a
viitoarei reforme administrative si a avut mai multe etape. Prin Ordin circular al Ministerului
Afacerilor Interne se dadea posibilitatea localitétilor vecine, comunele Toplifa-Ciuc, Sumuleu si
Cioboteni sa se contopeasca cu orasul Miercurea-Ciuc. In urma alipirii acestor comune s-a marit
hotarul orasului cu un teritoriu important, care a creat posibilitatea extinderii suprafetelor dedicate
constructiilor si intinderii orasului. In anul 1956 au fost inglobate citunele Harghita-Bai, Csiba si
Cormos.

Extinderea teritoriald a orasului s-a realizat cu scopul adaptdrii orasului Miercurea-Ciuc la
cerintele politice, sociale si economice ale regimului comunist, iar consecintele acestei extinderi

teritoriale au fost vizibile in evolutia lui ulterioara.

1I1.2.2 Evolutia economicd

Instaurarea regimului comunist a insemnat si pentru Miercurea-Ciuc, ca si pentru alte
localitati, distrugerea structurilor traditionale ale societatii capitaliste.

Procesul cel mai important care s-a desfasurat in industria din orasul Miercurea-Ciuc a fost
comasarea unitdtilor mici industriale, a cooperativelor de productie existente In numar mare in
primele doud decenii de comunism, in intreprinderi mari, supradimensionate, care au format
industria socialista de stat.

Din deceniul sapte a Inceput un program masiv de investifii in structura industriald a
oragului, in cele doud zone industriale: de est, unde s-a dezvoltat cu precadere industria usoara si
alimentara, si de vest 1n care s-au modernizat si reconstruit industria prelucrarii lemnului, industria

constructoare de masini si miniera, fabrica de bere s.a



Orasul a cunoscut un salt din punct de vedere al industrializarii, pe harta orasului au aparut
intreprinderi ce au atras interesul populatiei din zona Ciucului, dar si din judetele invecinate, mai

ales dupa 1965.

111.2.3 Situatia demografica a orasului Miercurea-Ciuc

Evolutia industrializarii si urbanizarii s-a reflectat si in evolutia ascendentd a numarului
populatiei din Miercurea-Ciuc.

In anul 1948, conform documentelor statistice, Ciucul se afla printre orasele mici ale tarii,
populatia orasului numaéra putin peste sase mii de persoane, in perioada urmatoare numarul a crescut
datoritd extinderii teritoriale si mai putin ca urmare a migratiei de la sat la oras. Aceasta
demonstreazd un demaraj mai lent al industrializarii si urbanizérii in orasul Miercurea-Ciuc,
comparativ cu alte orase din tara.

Din anii '70, industrializarea fortatd a condus la dublarea populatiei orasului si la schimbarea
componentei acesteia, iar pana in anul 1989, numarul populatiei a crescut de zece ori, comparativ
cu anii '50.

Perioada cea mai intensa a migratiei, reflectatd de numarul celor sositi in oras, a fost intre
anii 1966-1980, cand spre orasul Miercurea-Ciuc s-au indreptat locuitori din mediul rural apropiat
sau chiar de la departare, In numar mare din Moldova, fiind atrasi de nivelul de dezvoltare a
industriei si serviciilor. De asemeni s-au intors 1n localitate multi maghiari plecati in anii 1948-1968
in alte zone industriale ale tarii.

Problemele generate de acest fenomen au fost diverse si complexe, printre care amintim:

nevoia de locuinte, de crese, scoli, unitati medicale.

111.2.4 Mdsuri pentru asigurarea spatiului locativ populatiei orasului

Prin actul de nationalizare a imobilelor din 1950 a fost desfiintata proprietatea privata asupra
unor imobile care au devenit sediul pentru anumite institutii publice sau spatii de locuit pentru noii
veniti in Miercurea -Ciuc.

Nationalizarea imobilelor nu a rezolvat problema lipsei spatiului locativ al orasului, odata cu
fortarea dezvoltarii industriale a orasului a fost accelerata si constructia cartierelor de blocuri pentru
o populatie aflatd in continud crestere. Investitiile masive in constructia de locuinte au inceput la
sfarsitul deceniului al saptelea, cand a fost dat in folosintd primul cartier construit in timpul
regimului comunist, in Miercurea- Ciuc - Cartierul Patinoarului.

La inceputul anilor '70, in partea de S-E a orasului a fost construita partea de nord a

cartierului Tudor Vladimirescu, dupa care cartierul amintit a progresat spre sud, pe cele doua laturi



ale Bulevardului Fratiei. Apoi a fost ridicat cartierului Spicului din nord-estul orasului, iar de la
mijlocul anilor '80, lucrarile s-au extins in zona Lunca Mare si pe strada Florilor. Marimea

cladirilor construite urma modelul celor din Intreaga tard, parter cu patru etaje sau cu zece.

111.2.5 Sistematizarea orasului §i constructiile edilitare

Inca din 1948, autorititile judetene au incercat reglementarea sistematizarii si activitatii de
constructii prin obligativitatea fiecarei localitati de a-si Intocmi propriul plan de sistematizare si de
dezvoltare, dar la jumatatea deceniului urmator, orasul Miercurea-Ciuc nu avea un plan de
sistematizare, fiind elaborate doar studii de amplasare a obiectivelor ce urmau sa fie construite.

Perioada 1948-1965 a fost una cu o evolutie mai lenta in domeniul constructiilor, comparativ
cu alte orase din tard, Insa au fost realizate cateva lucrari de interes public: lucrari privind executarea
retelei de canalizare a orasului, a apeductului orasului, repararea podurilor, constructia trotuarelor si
strazilor, constructia baii de la Jigodin, au fost extinse spatiile verzi, amplificarea uzinei electrice,
constructia Casei de cultura.

Anul 1965 a dat startul unor interventii de amploarea asupra orasului Miercurea-Ciuc, odata
cu realizarea schitei de sistematizare. Se dorea construirea unei urbe infloritoare, ca urmare s-a
pornit cu un imens avant si cu o risipa materiala pe méasura acestuia. Solul mlastinos al orasului a
impus o munca speciala de edificare a fundatiilor, ceea ce insemna nu numai muncd multa, dar si
cheltuieli deosebite. Incepand cu deceniul al saptelea, conform planurilor de sistematizare, orasul
si-a pierdut trasaturile caracteristice.

In urma lucrarilor de sistematizare si reconstructie, din planul orasului amintit a rimas numai
partea orizontald, adica strada Pet6fi, o parte din forma veche, iar majoritatea cladirilor vechi din
strada Florilor au fost demolate in anii 1980-1989. n locul caselor particulare au fost ridicate
blocurile, iar o mare parte a orasului a devenit asemanatoare cu alte orase reconstruite sau construite
conform doctrinei partidului. In locul lor, prin lucrarile de sistematizare si reconstructie, au fost
ridicate constructii de interes obstesc, dintre care amintim: Spitalul Judetean, policlinica, Palatul
Postelor, Galeria ,Nagy Imre”, cinematograful cu cinci sute de locuri, un hotel cu 8 etaje,
construirea unui simbol local- patinoarul artificial din Miercurea-Ciuc, infiintarea a numeroase scoli,
crese, gradinite, a fost construit centrului civic al orasului care cuprindea o piata, sediul politico-
administrativ al judetului, Casa de cultura a sindicatelor si Hotelul Harghita.

Interventiile realizate asupra spatiului acestui oras nu au avut loc in niciun alt oras din judet,
aspectul, structura orasului au fost modificate radical, atat in privinta arhitecturii, populatiei, cat si

specificului economic ale acestuia.



CONCLUZII

Inceputd dupa rasturnarea dictaturii antonesciene, ascensiunea comunistilor spre putere
(1944-1945) a schimbat cursul dezvoltarii Romaniei, care, preludnd modelul stalinist, s-a
indepartat de Europa democratica.

Nationalizarea si inceputul procesului de colectivizare a agriculturii (martie 1949) au facut
din stat singurul detinator de resurse care puteau fi astfel directionate spre accelerarea dezvoltdrii
industriale. Rezultatul a fost electrificarea tarii, construirea marilor obiective industriale, realizarea
unei industrii complexe, organizata cu multe ramuri §i subramuri. Industrializarea si-a pus amprenta
si asupra arhitecturii oraselor, deoarece constructiile si instalatiile de mari dimensiuni au determinat
schimbari majore in fizionomia peisajului natural, la modificari radicale ale teritoriului, iar pe de
altd parte, au schimbat infatisarea oraselor traditionale romanesti.

Urbanizarea a fost una din transformarile cu profunzime si amploare pe care le-a cunoscut
Romania in timpul comunismului, cu numeroase implicatii si consecinte sociale si economice. In
urbanism au fost incorporate ideile comuniste, care prin continut erau expresia ,,nevoilor clasei
muncitoare".

Ideologia comunistd a fost materializatd prin intermediul legislatiei, fiind modificata
succesiv pentru a corespunde necesitdtilor si dificultatilor intAmpinate in organizarea activitatii
urbanistice de catre statul comunist. Orasul a devenit simbolul clasei muncitoare si era n viziunea
comunistilor reprezentarea unei societati care se desprindea iremediabil de trecutul capitalist.

Mecanismele specifice regimului comunist pentru impunerea propriei politicii de urbanizare
au fost: procesul de sistematizare a teritoriului Romaniei, politica de reducere a numarului satelor
prin transformarea lor in orase, actiunile de demolare a fondului construit din orase, tipizarea
excesiva a constructiilor destinate locuirii s.a.. Victimele implementarii masurilor comuniste in
spatiul urban au fost patrimoniul arhitectural al tarii, care a inregistrat pierderi incomensurabile
datorate planificarii urbanistice si sistematizarii teritoriale, dar si populatia al carei mediu de trai a
fost determinat si impus de politica partidului.

De asemenea, spatiul rural traditional romanesc a suferit modificari majore, deoarece multe
sate au fost declarate orase, chiar daca multe dintre ele nu indeplineau standardele arhitecturale si de
dezvoltare specifice oraselor

Oragele au atras forta de muncd din mediul rural, determinand o crestere a numéarului
populatiei urbane, care a ajuns in ultimul deceniu al regimului comunist la jumatate din populatia
tarii. Aceasta crestere a provocat o situatie fara precedent, in care statul trebuia sa asigure spatiile de

cazare pentru noua populatie urbani dependenta de el in gasirea spatiul de locuit. Ca urmare, solutia



aplicata a fost promovarea locuintelor colective, a blocurilor, in detrimentul formelor traditionale de
locuire, cele individuale.

Consecintele acestei politici urbanistice au fost ireversibile, multe centre istorice i cartiere
vechi din spatiul urban au fost demolate si inlocuite cu blocuri de locuinte tipizate si cu centre
»politico-administrative” realizate dupad acelasi model: o piatd centrald pentru demonstrantii,
inconjuratd de cladiri ale institutiilor statului.

Luand ca studiu de caz un oras de o autenticitate incontestabila, atat ca istorie, ca asezare,
cat si ca mod de construire a lui si a edificiilor, orasul Miercurea-Ciuc a urmat in perioada
comunista etapele desfasurate la nivelul intregii tari, impuse de ideologie si prin mecanismele
specifice sistemului comunist. In locul unui oras in care majoritatea cladirilor era constituita din case
particulare cu un nivel, cel mult doud, au fost ridicate cartiere Intregi de blocuri destinate populatiei
angajate masiv in industria din zona. De asemenea au fost ridicate numeroase cladiri de interes
obstesc, dar au fost demolate numeroase constructii traditionale, de o valoare deosebita din punct de
vedere arhitectural-istoric, a fost marita suprafata si modificata structura orasului, pentru ca acesta sa
corespunda noii imagini a ,,orasului modern". Nu putem nega un salt economic si social in zona, dar
orasul Miercurea-Ciuc a devenit asemanator altor orase construite sau reconstruite din tara.

Ceea ce caracterizeaza regimul comunist in activitatea sa urbanistica este uniformitatea,
datorata faptului ca orasul nu a mai fost construit ca urmare a legislatiei pietei libere, statul fiind cel
care a impus aspectul, cantitatea, calitatea constructiilor, delimitarile zonelor urbane, el fiind
singurul investitor, proiectant si constructor.

Lucrarea scoate in evidentd evolutia mesajului ideologic transmis de partidul comunist,
schimbarile produse in continutul sdu si materializarea prin actele normative, precum  si

consecintele practicilor politicii urbanistice a regimului totalitar.
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Arhivele Nationale ale Romaniei, Serviciul Arhivelor Nationale Istorice Centrale, Bucuresti:
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